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I. Anfrage

Die globale Erwdrmung ist eine Tatsache, die heute fur alle gut sichtbar ist. Wir haben uns auf
nationaler Ebene verpflichtet, ab 2050 nicht mehr Treibhausgase in die Atmosphare ausstossen, als
durch nattrliche und technische Speicher aufgenommen werden (Netto-Null-Ziel). Vor kurzem
habe ich in einer Gemeinde der Agglomeration Freiburg festgestellt, dass auf einem 1300 m?
grossen Grundstuck ein Einfamilienhaus durch ein kleines Miethaus ersetzt worden ist. Ich gehe
davon aus, dass dieses Gebaude den heute geltenden héchsten Anforderungen an die
Energieeffizienz entspricht. Die Aussenanlagen sind jedoch eine Katastrophe. Rund 85 % der
Flache besteht aus einem Flachdach, einem Hartplatz und vor allem einer grossen Flache mit
Mergelbelag, die hatte begriint werden kénnen. Hatte man gezielt eine Hitzeinsel schaffen wollen,
wére man nicht anders vorgegangen. Diese Situation ist vollig unverstandlich und veranlasst mich,
dem Staatsrat folgende Fragen zu stellen:

1. Werden im Rahmen der Erteilung einer Baubewilligung fiir Neubauten besondere Bedingungen
zur Begrenzung von Hitzeinseln gestellt?

2. Sind die Aussenanlagen im Rahmen der Baubewilligungsverfahren Teil der Gutachten der

Gemeinden und staatlichen Stellen?

Wenn ja, werden Kontrollen vor der Erteilung der Bezugsbewilligung durchgefthrt?

4. Gibt es Mindestanforderungen an Griunflachen, die bei Bauvorhaben fir ein Wohnhaus oder
einen Wohnblock zur Verhinderung von Hitzeinseln eingehalten werden miissen?

5. st es nicht so, dass es Vorschriften gibt, die das Versickern des Wassers in das natirliche
Geléande verlangen, um den Oberflachenabfluss von Regenwasser zu begrenzen?

w

Ich danke dem Staatsrat im VVoraus fir die Beantwortung dieser Fragen innerhalb der gesetzlichen
Frist.
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[l. Antwort des Staatsrats

Der Begriff «Hitzeinsel» ist gesetzlich nicht definiert, sondern beruht auf einem wissenschaftlichen
und stédtebaulichen Konzept. Er bezeichnet ein lokal begrenztes Phanomen, bei dem die
Temperatur deutlich héher ist als in den umliegenden Gebieten und das insbesondere durch einen
hohen Mineralisierungsgrad der Oberflachen und eine hohe Bebauungsdichte verursacht wird.
Verstarkt wird dieses Phanomen durch undurchlassige Belége (Beton, Asphalt oder Kies), fehlende
Vegetation, eine geringe Verdunstung sowie die Warmespeicherung in Baumaterialien. Hitzeinseln
kdénnen sich negativ auf die 6ffentliche Gesundheit, den thermischen Komfort, die Biodiversitat und
den Energieverbrauch auswirken. Zu ihrer Verringerung tragen Massnahmen wie die Begriinung
von Aussenrdumen, die Verwendung wasserdurchléssiger und heller Materialien, der Erhalt
bestehender Baume sowie die Schaffung von Schattenbereichen bei.

1. Werden im Rahmen der Erteilung einer Baubewilligung fuir Neubauten besondere Bedingungen
zur Begrenzung von Hitzeinseln gestellt?

Die besonderen Bedingungen, die Baugesuche erfullen missen, sind im Gemeindebaureglement
(GBR) und teilweise detaillierter in den VVorschriften eines Detailbebauungsplans (DBP) festgelegt.

Die darin allenfalls vorgesehenen Vorschriften zur Begrenzung von Hitzeinseln beruhen
hauptsachlich auf Empfehlungen verschiedener fur diesen Bereich zusténdiger Stellen.

Im Rahmen der Gesamtrevision eines Ortsplans (OP) verlangt das Amt fur Wald und Natur (WNA),
dass die Geholze ausserhalb des Waldareals (GaWa) gemass dem Gesetz tiber den Natur- und
Landschaftsschutz (NatG) und der entsprechenden Vollzugshilfe berlicksichtigt werden. Zu diesem
Zweck sind Bestimmungen zum Schutz der GaWa in das GBR aufzunehmen. Die Gemeinden
mussen zudem die GaWa innerhalb der Bauzone inventarisieren und diese durch ihre Eintragung in
den Zonennutzungsplan (ZNP) unter Schutz stellen. Somit ist das Fallen geschitzter GaWa
bewilligungspflichtig. Wird die Bewilligung erteilt, ist eine Ersatzpflanzung vorzunehmen. Fr alle
geschutzten GaWa gilt zudem ein minimaler Bauabstand. Wird dieser Abstand nicht eingehalten, ist
eine Bewilligung erforderlich; gegebenenfalls ist eine Ersatzpflanzung vorzunehmen.

Fur die DBP verlangt das WNA, dass die Vorschriften der DBP verbindliche Bestimmungen Gber
die Baumbepflanzung der Parzellen sowie die extensive Bewirtschaftung eines Teils der nicht
uberbauten Flachen enthalten.

Zwar wird keine Bewertung der Konformitat der GBR und der Vorschriften der DBP hinsichtlich
der Hitzeinselproblematik vorgenommen, doch wurde im Juni 2023 ein Wegweiser verdffentlicht,
der den Gemeinden Handlungsansétze fir die Berlcksichtigung dieses Themas in ihren Planungen
aufzeigt. In Ergénzung zur Erstellung des Wegweisers wurde zudem ein Mandat zur Kartierung der
Vulnerabilitatszonen von 18 Gemeinden erteilt, die im Rahmen der Massnahme S.1.2 des
kantonalen Klimaplans (KKP) «Durchfiihrung von Sensibilisierungsaktionen zur Starkung der
Gesundheitskompetenzen der Bevolkerung im Hinblick auf die klimatischen Herausforderungen»
als prioritar eingestuft wurden. Um das gesamte Kantonsgebiet abzudecken, wird derzeit im
Rahmen der Massnahme S.1.3 des KKP («Kartierung von Hitzeinseln») eine Klimakartografie
erstellt. Seit Juni 2024 erhalten Gemeinden zudem finanzielle Unterstitzung fiir die Umsetzung von
Projekten zur Gestaltung 6ffentlicher Raume an Orten wie Schulen, Spielplatzen, 6ffentlichen
Freibadern oder 6ffentlichen Platzen zur Bekampfung von Hitzeinseln.



https://www.fr.ch/de/energie-landwirtschaft-und-umwelt/klima/news/klima-ein-wegweiser-fuer-den-umgang-mit-staedtischen-hitzeinseln
https://www.fr.ch/de/energie-landwirtschaft-und-umwelt/klima/news/unterstuetzung-der-gemeinden-fuer-eine-steigerung-der-lebensqualitaet-und-des-wohlbefindens-der-bevoelkerung-bei-starker-hitze
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2. Sind die Aussenanlagen im Rahmen der Baubewilligungsverfahren Teil der Gutachten der
Gemeinden und staatlichen Stellen?

Die einschlagige Gesetzgebung sieht vor, dass im Rahmen von Baubewilligungsverfahren zunachst
die Gemeinden und anschliessend die zustandigen kantonalen Behérden diese Prifung vornehmen.

Das WNA nimmt Stellung zu Baugesuchen, die geschiitzte Gehdlze ausserhalb des Waldareals
betreffen. Es verlangt jeweils, dass diese Gehdlze in einem guten Zustand erhalten bleiben. Ist dies
nicht moglich, muss den Gesuchsunterlagen ein Fallungsgesuch beigefligt werden. Dieses Gesuch
muss eine Ersatzpflanzung vorsehen, die innerhalb der in den Bewilligungsauflagen festgelegten
Frist auszufuhren ist. Die Gbrigen Aussenanlagen werden nur geprift, sofern GBR und/oder DBP
der betreffenden Gemeinde entsprechende Bestimmungen enthalten.

3. Wenn ja, werden Kontrollen vor der Erteilung der Bezugsbewilligung durchgefiihrt?

Die Gemeinden sind gemass den Artikeln 165 bis 168 RPBG dafir zustandig, die Einhaltung der
erteilten Baubewilligungen sowohl hinsichtlich der Bauten als auch der ausgeftihrten
Aussenanlagen zu tberprifen.

4. Gibt es Mindestanforderungen an Grinflachen, die bei Bauvorhaben fiir ein Wohnhaus oder
einen Wohnblock zur Verhinderung von Hitzeinseln eingehalten werden miissen?

Derzeit gelten auf der Ebene der Ortsplanung die Mindestanforderungen, die von den Gemeinden in
ihren Vorschriften festgelegt wurden. Die Grunflachenziffer (GZ) gemass der Definition der IVHB
(Interkantonale Vereinbarung uber die Harmonisierung der Baubegriffe, SGF 710.7) entspricht dem
Verhaltnis zwischen der massgebenden Griinflache und der massgebenden Grundstiicksflache. Als
anrechenbare Grinflache gelten natlrliche und/oder bepflanzte Bodenflachen eines Grundstiicks,
die nicht versiegelt sind und die nicht als Abstellflachen dienen.

Artikel 130 des Raumplanungs- und Baugesetzes (RPBG) fiihrt die Geschossflachen-, Baumassen-,
Uberbauungs- und Griinflachenziffern ein und Ubertragt dem Staatsrat die Aufgabe, deren Mindest-
und Hochstwerte festzulegen. Wahrend die Werte fiir die Geschossflachen- und Uberbauungsziffern
in den Artikeln 80 und 81 des Ausfiihrungsreglements zum Raumplanungs- und Baugesetz (RPBR)
geregelt sind, fallt die Festlegung der Werte fur die GZ in die Zustandigkeit der Gemeinden; ein
kantonaler Rahmen besteht diesbezuglich nicht. Derzeit haben nur 22 Gemeinden GZ in ihre
Ortsplanung aufgenommen. Die Werte schwanken zwischen 0,10 in dicht bebauten Gebieten und
0,40 in weniger dicht bebauten Gebieten.

5. st es nicht so, dass es Vorschriften gibt, die das Versickern des Wassers in das natirliche
Gelande verlangen, um den Oberflachenabfluss von Regenwasser zu begrenzen?

Artikel 7 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber den Schutz der Gewésser (GSchG, SR 814.20) legt
Folgendes fest: «Nicht verschmutztes Abwasser ist [...] versickern zu lassen. Erlauben die ortlichen
Verhaltnisse dies nicht, so kann es in ein oberirdisches Gewasser eingeleitet werden; dabei sind
nach Mdglichkeit Rickhaltemassnahmen zu treffen, damit das Wasser bei grossem Anfall
gleichmaéssig abfliessen kann. [...].»

Die Gemeinden miissen einen generellen Entwasserungsplan (GEP) erstellen und nachfiihren, der
dieser Anforderung Rechnung tragt (Art. 12 Abs. 1 GSchG und Art. 15 Abs. 2 GSchV [SR 814.201]).
Sie miissen zudem sicherstellen, dass die Baugesuche auf ihre Ubereinstimmung mit dem GEP
gepriift werden (Art. 18 Abs. 1 des Gewisserreglements [GewR; SGF 812.11]).
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Das Amt fur Umwelt (AfU) stellt auf seiner Website Vollzugshilfen zur Verfiigung (Kapitel
«Grundstucksentwasserung — Versickerung und Retention»), um die Gemeinden und die
Gesuchstellenden bei der Umsetzung der Anforderungen an die Versickerung und Ruckhaltung zu
unterstltzen.

Der zweite Massnahmenbereich des «Aktionsportfolios zur Forderung der Biodiversitat im
Siedlungsraumy, der 2025 lanciert wurde, umfasst eine Massnahme zur Entsiegelung. Im Rahmen
der kantonalen Biodiversitétsstrategie ist vorgesehen, dass der Staat Freiburg die Entsiegelung von
Flachen finanziell unterstiitzt, um die Versickerung von Wasser in den Boden zu fordern. Diese
Massnahme trégt zudem zur Minderung der Auswirkungen des Klimawandels bei.
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